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MENSAJE AL PODER EJECUTIVO ACOMPANANDO LA LEY 21.900

>4 Buenos Aires, 12 de noviembre de 1978.
Excelentisimmo senor Presidente de la Nacién:

Tengo el honor de dirigirme al Excelentisimo sefior Presidente para someter a vuestra consideracion
—_ el adjunto proyecto de ley de tierras fiscales en Zona de Frontera en cumplimiento a lo establecido por el
Decreto 311/77.

Su propésito fundamental es la promocién del ordenamiento espacial y la integracion poblacional del
territorio considerado como zona de frontera, mediante un régimen de adjudicacién de las tierras fiscales
de su jurisdiccién, que posibilite la radicacién de pobladores y nicleos socioeconémicos para el aprovecha-
miento racional de los recursos naturales, contribuya al logro de los propésitos asumidos en la ley 18.575 de
Politica de Frontera y satisfaga exigencias emergentes de la Seguridad Nacional.

A tales efectos, el adjunto proyecto contiene las normas legales tendientes a establecer:

a) La delimitacién, registro, adjudicacién, uso y cesion de las tierras fiscales nacionales y ﬁro-
vinciales; "
- b) Los requisitos fundamentales y condiciones que deben reunir los programas de produccion,
explotaciéon y aprovechamiento racional de los recursos naturales existentes;
‘ c) Las condiciones basicas de la adjudicacién y las exigencias a reunir por los adjudicatarios;
- sus obligaciones y derechos.

Asimismo, atento que el cuerpo normativo propuesto constituye un instrumento complementario pa-
ra el cumplimiento de las finalidades de la ley 18.575, su concepcién y disposiciones se apoyan y encuadran’
en dicha norma legal, tanto en materia de infraestructura y servicios de la comunidad, como en lo atinen-
te a las medidas promocionales destinadas a alentar la radicacién de pobladores, artesanos, técnicos y pro-
L fesionales, .

En América latina, la poblacién crece concentrandose en los grandes centros urbanos, que cada vez
son mayores, donde existen amplios sectores sociales marginados; la aceleracién del proceso constituye un
fenémeno universal, cualquiera sea el grado de desarrollo alcanzado. En ese sentido, la Argentina sigue la
curva mundial del citado proceso.

Esta situacion sélo puede ser corregida a nivel de la orientaciéon desde la administracion central que
encare los aspectos econdmicos, productivo-sociales e institucionales en sus implicancias espaciales. Se con-
sidera fundamental destacar este hecho, por cuanto la actual estructura urbana nacional, con una distri-
bucién de 1a poblacién en el territorio nacional altamente desequilibrada, incide en la seguridad de nuestra
frontera, presentando débiles bases de sustentacion para afianzar la soberania nacional.

Los factores que conforman la situacion de la zonha de frontera en lo referente a su estructura terri-
torial, localizacion de poblacion, explotacion de recursos naturales, infraestructura y servicios, generan con-
diciones criticas de potencial nacional, que requiercn, para el debido resguardo de los intereses vitales que
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hacen a la seguridad nacional, la adopcién de programas que en forma coherente y continuada posibiliten
el crecimiento progresivo y equilibrado de la zona de frontera y su integracién con el resto del pais, sobre
bases de naturaleza genuina y estable.

A ese respecto el régimen de tierras fiscales en zona de frontera constituye un instrumento esencial
para movilizar el crecimiento e integracién de ese territorio, mediante la explotacién y produccién ra ‘o
nal del recurso suelo, convenientemente apoyado con, estimulos financieros y asesoramiento técnico, que
posibiliten la radicacién y permanencia de pobladores y aseguren las condiciones inherentes al afianza-
miento y proyeccién del ser nacional en la zona de frontera y zona de seguridad.

El presente proyecto de ley debe entenderse como un instrumento legislativo que ordena, compati-
biliza, completa o modifica la legislacién vigente, resolviendo los vacios existentes en la materia, con el
fin de contar con un sistema capaz de llevar adelante los procesos que conduzcan a la obtencién de los
resultados deseados. Para tal ordenamiento juridico de base en el orden nacional, correspondera a las
provincias con zona de frontera en su jurisdiccién, el dictado de los instrumentos juridicos complemen-
tarios que se adapten a sus posibilidades y caracteristicas regionales y que contribuyan al logro de los
objetivos de la politica de frontera vigente.

Los datos recogidos en torno a la situacién actual de las tierras fiscales en zona de frontera, han pues-
to de relieve la necesidad de coordinar las acciones que lleven a cabo la Nacién y las provincias. A tal
efecto, se dispone que las medidas béasicas que se adopten deben integrar un programa, el que previa-
mente, ha de ser aprobado por la autoridad de aplicacién nacional. _

Ante la posibilidad que en una misma regién existan tierras fiscales nacionales y provinciales que
convenga afectar a un mismo programa, se ha previsto obviar la superposicién de competencias; au-
torizando a las provincias a incluir las tierras nacionales en la formulacién de sus programas, previo
acuerdo de las partes y con la aprobacién del Poder Ejecutivo Nacional.

El régimen de adjudicacién de tierras fiscales en zona de frontera forma parte y complementa la
accién que se desarrolla en la politica de frontera vigente, que ya cuenta con metodologia, procedimien-
tos, tramites y la correspondiente asignacién de responsabilidades en sus disposiciones reglamentarias.

En el articulo 89 se incorpora al texto legal un procedimiento judicial de excepcién, por el cual
se acelerard —en jurisdiccién nacional— la recuperaciéon de las tierras fiscales ocupadas por intrusos
o por tenedores con contrato vencido o rescindido.

El procedimiento reconoce como antecedente vélido la ley 17.091 —sobre restitucién de inmuebles
fiscales de concesién vencida— y persigue la recuperacién en breve lapso de los inmuebles fiscales ocu-
pados sin titulo a fin de poder incorporarlos a los programas que sobre tales tierras se estructuren.
Obvio es senalar, que la lentitud del tramite ordinario por el cual se ventilan lag demandas de desalojo,
enervaria la puesta en marcha dindmica de los planes estatales sobre la materia. %

La norma deja a salvo los derechos indemnizatorios que pudieran tener ambas partes cuyas ac-
ciones deberin tramitarse en juicio posterior. En el orden local, las provincias podran legislar proce-
dimientos similares para la recuperacién de sus tierras fiscales en zona de frontera.

Partiendo de la base que la radicacién de pobladores, la inversiéon -de capitales y el aprovecha-

miento y manejo racional de los recursos naturales solo puede lograrse garantizando -la propiedad de 1la

‘tierra a los adjudicatarios y adhiriendo a la filosofia del Cédigo Civil, se tiende a excluir toda forma de
adjudicacién que no conduzca a que el adjudicatario obtenga el dominio de los predios.

Ese principio  debe limitarse, empero, en el caso de determinadas explotaciones con respecto a
las cuales existe legislacién de fondo que impide la adquisicién del dominio por particulares, ejemplos
de ello serian los supuestos previstos en el Cddigo de Mineria a la norma constitucional de la provincia
del Chubut, que declara inalienables las tierras forestales y bosques fiscales.

Las normas propuestas tienden a poner la tierra fiscal de la zona de frontera en manos de grupos
sociales que adhieran y respeten los principios basicos del ser nacional argentino. Es por ello que se
requiere del postulante a 1la adjudicacion que demuestre antecedentes que aseguren una formacion
cultural y humanistica acorde con los valores y bienes en que se sustenta nuestra nacionalidad.

Para la adjudicacion de las tierras a que se refiere el proyecto se ha optado por el sistema de
concurso abierto, desechando, en cambio, la posibilidad de su entrega directa ante el simple requeri-
miento de los interesados. De esta forma, no solo se mantiene el criterio tradicional que rige en esta
materia, sino que, ademas, se pretende asegurar el cumplimiento de los grandes objetivos perseguidos a
través del anélisis de los antecedentes de los postulantes, de sus condiciones personales, econdmicas y
de su capacitacion, cuando de personas fisicas se trata.
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sién de su participacién en este proceso, radica en la presuncién de su mayor capacidad financiera,
empresaria y técnica se les exige la previa presentacion de programas de actividades, de los que resy]-
te, la poblacién a radicar, la produccién a desarrollar, la tecnologia a incorporar y en particular, 1ag
obras y servicios a proveer. De alli que las pautas de seleccién se adecuen a estas exigencias.

Corresponde senalar que se han incluido en el proyecto los requisitos que se estiman basicos
para posibilitar el logro de los fines previstos en el mismo, delegando en cambio en las provincias, por
conducto de las normas legales complementarias ‘que habran de dictar en breve plazo, todo lo concer-
niente al proceso de la adjudicacién en si misma, asignacion de puntaje, fiscalizacién del cumplimiento
de las obligaciones, régimen de sanciones, etcétera.

Por el articulo 19 se faculta a la autoridad de aplicacién que corresponda, a nivel nacional o pro- .
vincial, el establecimiento de causales de rescisién del contrato de adjudicacion, por ser una cuestién
netamente reglamentaria. No obstante, la norma fija los casos especiales que deberan contemplarse y que
se ha considerado esencial uniformar.

Ello se compadece con los lineamientos generales del proyecto que persigue dotar de coherencia
juridica a la accién estatal en las tierras fiscales en zona de frontera, sin interferir en lo que es materia
propia de cada jurisdiccién, que en el caso podran establecer, ademas, otras causales de rescisién que
las circunstancias exijan.

El articulo 20 faculta al Ministerio de Defensa como autoridad de aplicacién nacional en lo relativo
a los programas que se elaboren para la habilitacién de las tierras fiscales, aprobando y fiscalizando
su cumplimiento, con el asesoramiento técnico de los organismos nacionales competentes, funciones emer-
gentes de su responsabilidad primaria en politica de frontera. Asi también, las provincias ejerceran
en sus ambitos la autoridad de aplicacién que entendera en todo lo concerniente a la accién a efectuar-
se sobre la materia, gspecialmente las prescripciones contenidas en el Titulo III.

En atencién a que la extensa zona de frontera puede presentar situaciones en las que sea aconse-
jable apartarse excepcionalmente de la regla general, se ha facultado al Poder Ejecutivo nacional a
permitir la realizacién de programas que no se ajusten estrictamente a las condiciones establecidas e
el Titulo II. :

El encuadramiento de jurisdiccién y competencia se analiz6 considerando que:

1. La competencia de la Nacién se funda en el articulo 67 de la Constitucién Nacional, en sus
incisos 15, 16 y 28, de las provincias, en los articulos 104 y 110.

2. Estos dos niveles perfectamente diferenciados de una misma actividad del Estado cons-
tituyen los fundamentos primarios, donde se aclaran y precisan las competencias de la
Nacién y de las provincias.

3. Teniendo en cuenta que el proyecto se propone como ley nacional, constituird la primera
etapa de un proceso legislativo y contendra el marco de referencia béasico de todo el sis-

- tema de tierras fiscales en la Zona de frontera.

4. En tal sentido se prevé que las provincias, en base a la legislacion nacional, llevardn a
cabo los programas en sus respectivos territorios, legislando dentro de la competencia que
establece el articulo 107 de la Constitucién Nacional.

Resumiendo el proyecto establece la participaciéon de la Nacién a los efectos de atribuir
unidad al sistema y expresar las facultades correspondientes a las provincias.

Asi es que, la autoridad de aplicacién y la supervision se ejerceran dentro de las competencias de
cada dmbito, y encuadradas a su vez en la provision de la Seguridad Nacional a la frontera (articulo 67,
inciso 15, Constitucién Nacional).

Dios guarde a vuestra excelencia.

José M. Klix. — Albano E. Harguindeguy. — Julio

J. Bardi. — Carlos E. Laidlaw. — Julio A. Gé-
mez. — José A. Martinez de Hoz.
15
e 1 e “Tr———

Gk« R,



TEXTO DE LA LEY 21.900

TITULO I

Normas generales

Articulo 19 — Institiyese por la presente ley el sistema normativo que regula la delimitacién,
registro, adjudicaciéon, uso y cesion de las tierras fiscales rurales nacionales, provinciales y municipales
en zona de frontera y los requisitos que deben reunir los programas y proyectos de produccion, explota-
cién y aprovechamiento de los recursos naturales alli existentes, apoyados en realizaciones de infraes-
tructura y servicios de la comunidad, asi como también en las medidas promocionales correspondientes,
todo ello de acuerdo con las prioridades contenidas en la ley 18.575 y en resguardo de intereses vitales
que hacen a la Seguridad Nacional.

Su ambito de aplicacion sera el territorio de Zona de Frontera determinado de acuerdo con las
normas vigentes.

Art. 20— La adjudicacién de tierras fiscales en Zona de Frontera tendrd por finalidad la radica-
cion de pobladores y de nucleos socioeconémicos para el aprovechamiento racional de los recursos natu-
rales. A dichos fines se tendran especialmente en cuenta las actividades agropecuarias, forestales, mi-
neras, industriales, pesqueras, turisticas, energéticas, sociales, urbanisticas y de conexidad.

Art. 39— Las normas que dicten las provincias referidas a tierras fiscales en zona de frontera,
deberan adecuarse a lo dispuesto en la presente ley.

TITULO II

De los programas

Art. 42— Los organismos competentes del Estado nacional o las autoridades de aplicacién provin-
cial, segin corresponda, elaboraridn programas destinados a la habilitacién de ‘sus tierras fiscales, en
superficies seleccionadas de acuerdo con sus condiciones para la utilizacién y ocupacién, temendo en
cuenta la infraestructura existente. Los programas que se formulen, deberan: .

a) Ubicar las tierras fiscales, con mencién de sus medidas, parcelamiento y nomenclatura
catastral.

b) Establecer las condiciones para el aprovechamiento racional de los recursos naturales,

¢) Indicar las obras de infraestructura y los servicios necesarios para ‘su realizacién;

d) Ser elaborados con la intervencién de los orgamsmos tecmcos oficiales competentes seg'(m
la naturaleza del programa; 3

e) Indicar la disponibilidad y requerimiento de los recursos financieros para su-ejecucion;

f) Prever la dimensién de las parcelas-en funcién y forma proporcionada’ a su-destino, a fin
de que las explotaciones que se realicen resulten productivas. econormcamente'

g) Acompaifiar los pliegos del llamado a concurso a que. se reflere el artxculo 12 .de 'la pre-
sente ley.

Art. 59— Las tierras fiscales cuyo dominio pertenezca a organismos del Estado Nacional, podran
ser incluidas dentro de los programas del Estado Provincial en cuya jurisdiccién se hallen ubicadas, pre-
vio acuerdo de las partes y con la aprobaciéon del Poder Hjecutivo Nacional, que queda facultado para
efectuar las pertinentes transferencias de dominio al Estado Provincial.

Art. 62— El tramite para la aprobacién de los programas que se elaboren en el marco de la pre-
sente ley, se ajustara a los procedimientos determinados por las disposiciones legales vigentes para zo-
na y areas de frontera.

Art. 79— Las obras indispensables de infraestructura y de servicios estatales previstos en los pro-
gramas y proyectos destinados a la radicacion de pobladores, deberan ser ejecutados previamente a la
adjudicaciéon de las ticrras.

Art. 89— El Estado Nacional (Administracién centralizada, descentralizada, Entes Autarquicos, Em-
presas y Sociedades del Estado) podra recuperar sus tierras fiscales en zona de frontera ocupadas por
intrusos o por tenedores con contrato vencido o rescindido, intimando a los ocupantes a restituir los
bicnes dentro del término de treinta (30) dias corridos. Si no fueran devueltos, podran requerir a la
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justicia el inmediato desalojo de los ocupantes. Efectuada la presentacién requerida, en la que de/

acreditar dichos recaudos, los jueces sin méas tramite ordenaran el lanzamiento con el auxilio de la fyer.
za publica.
Las acciones de orden pecuniario que pudieran ejercer ambas partes, tramitaran en juicio pos-

terior. -

§ @El Ministerio de Defensa con intervencion de la Comision Nacional de Zonas de Seguri-
dad, organizara y mantendra actualizado el Registro de Tierras Fiscales en Zona de Frontera, el que
se constituira con la informacién proporcionada por los organismos nacionales y gobiernos provinciales
titulares del dominio y contendra los datos referentes a ubicacion, dimensiones, caracteristicas, ocu-
pacion y utilizacion de las mismas.

TITULO III

De las adjudicaciones

Art. 10. — Las tierras fiscales en zona de frontera sélo podran ser adjudicadas en propiedad. Que-
dan excluidas de esta obligacién las adjudicaciones destinadas a explotaciones mineras y de bosques fis-
cales, las que se regiran, en cuanto al titulo por el que se otorguen, por sus respectivas disposiciones,

Art., 11, — Para ser adjudicatario de las tierras a que esta ley se refiere, se deberdn reunir los si-
guientes requisitos bésicos:

1. Para las personas fisicas:
a) Ser argentino nativo, o naturalizado, o extranjero originario de pais no limitrofe al lu-
gar de adjudicacién;
b) Demostrar probado arraigo al pais, adhesién a sus instituciones y simbolos nacionales
y poseer reconocida moralidad.

Cuando, ademaés, se trate de tierras ubicadas en Zona de Seguridad se observaran, asimismo, las
disposiciones contenidas en el Decreto-ley 15.385/44 (ley 12.913) o la que lo reemplazare.

2. }Para personas juridicas:'

a) Haber sido creadas de conformidad a las leyes argentinas, tener su domicilio legal en el
pais y estar inscriptas en los registros pertinentes; ’

b) Desarrollar sus actividades principales en el pais y acreditar que el ciento por ciento
del capital y de los votos pertenecen a personas domiciliadas en la Republica.

Las sociedades de personas deberdn cumplir, en cuanto a sus integrantes los requisitos previstos
en el inciso 12 de este articulo. \

Las sociedades de capital deberdn emitir acciones nominativas, las que sélo podran ser transfe-
ribles después que transcurran 10 afios-del otorgamiento de la escritura traslativa de dominio, siempre
y cuando se cuente con la conformidad previa de la autoridad de aplicacién. Los integrantes de los direc-
torios u 6érganos de administracién, deberan reunir los requisitos establecidos en el inciso 1?9 de este ar-
ticulo.

En los programas se podra establecer, asimismo, condiciones adicionales a cumplir por el adjudica-
tario, teniendo en cuenta los objetivos perseguidos.

Art. 12.— La adjudicacién de tierras fiscales en zona de frontera se efectuard por concurso publi-
co, que sera anunciado mediante las publicaciones de rigor.

El 1lamado debera incluir:

a) Lineamientos generales de los objetivos del programa;

b) Destino a conferirse a las tierras;

c) Precio y forma de pago;

d) Sistema de cesion de las tierras instituido en la presente ley;

e) Obligaciones a cumplir por los adjudicatarios y sucesivos adquirentes de las tierras;
f) Sanciones por incumplimiento;

g) Pautas de seleccion para la adjudicacion;

h) Fechas de clausura de recepcion de solicitudes y de aperturas del concurso;

1) Fecha de adjudicacion.
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Podran incluirse también otras condiciones adicionales que la naturaleza del programa haga ne-

cesarias.

Para las personas juridicas s¢ exigira ademas la presentacion de un plan de actividades de pro-
duccién, en el que se detallaran la poblacién a radicar, la factibilidad técnica y economico-financiera del
mismo y las obras y servicios destinados a la poblacion a radicar.

Art. 13.— Las pautas de seleccién para la adjudicacion a personas fisicas se estructuraran sobre
la base de un sistema de puntaje, en el que se valorarén‘ los siguientes factores:

a) Radicacion de pobladores;

b) Condiciones personales de edad y familia;

c¢) Antecedentes de capacitacion del solicitante en relacion con el destino previsto para las
tierras;

d) Ocupantes de las tierras licitadas que hubleran demostrado aptitudes y merecimientos pa-
ra la adjudicacion;

e) Titulo profesional, técnico equivalente;

f) Capital que se aplicara a la produccion;

g) Condiciones especiales. \

Para ser acreedor a la adjudicacidn, los aspirantes deberan reunir un puntaje minimo, el que se
establecera en el 1llamado a concurso.

Art. 14.— Las pautas de seleccién para la adjudicacién a personas juridicas se estructuraran sobre
la base de un sistema de puntaje, conforme a las siguentes prioridades:

1. Radicacién de pobladores.
2. Obras de infraestructura y servicios de la comunidad.

3. Aporte de tecnologia a la explotacién racional de los recursos naturales y de medios que

posibiliten el incremento de la produccidn.
4. Antecedentes de la empresa.
5. Capital que-se afectard al proyecto. Podran incluirse otras condxcxones adicionales que resul-

ten necesarias.

Art. 15.— Concluida la seleccién de postulangies para la adjudicacién se notificara a Tos que hayan
resultado elegxdos y se los intimara a formalizar la adjudicacién medlante contrato en un plazo no mayor
de treinta (30) dias, bajo apercibimiento de revocarse la misma.

) Dicho contrato deberad establecer las obligaciones a cumplir por el -adjudicatario desde la fecha de
entrega del predio hasta el otorgamiento de la escritura traslativa de dominio, plazo que en ningin caso
podré ser inferior a cinco (5) afios.

Art. 16.— Las obligaciones esenciales a cargo del adjudicatario, son las s1gu1entes

a) Cumplir las normas y directivas generales ‘establecidas en los phegos del llamado a con-
curso; .

b) Efectuar los pagos en los plazos y formas que se establezcan;

c) No ceder, transferir, arrendar, dar en aparceria o comodato el predio adjudicado;

d) Cumplir con las modalidades generales de uso y explotacién -que se hayan establecido para
garantizar la permanencia de los recursos naturales renovables.

Art. 17.—La autoridad de aplicacién, cuando mediaren causas justificadas, podrd conceder pré-
rrogas en los plazos de pago de cuotas o de cumplimiento de otras obligaciones.

Art. 18. — Los adjudicatarios adquiriran los siguientes derechos, durante el plazo que medie entre
la fecha de adjudicacién y la de otorgamiento de la escritura traslativa de dominio:

@) A la posesion inmediata y pacifica del predio adjudicado;
b) A la certificacion por la autoridad de aplicaciéon sobre el fiel cumplimiento de sus obliga-
ciones y otras referencias que pudieran exigir las instituciones de crédito.

Cumplidas las obligaciones a cargo del adjudicatario y transcurrido el plazo previsto en el articu-
lo 15, ¢l organismo competente le otorgara la escritura traslativa de dominio.

Art. 19. — La autoridad de aplicacion que corresponda establecerd las causales de rescision del
contrato de adjudicacion, previendo en especial los casos de renuncia, abandono, incumplimiento de las
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obligaciones y concurso del adjudicatario. En el supuesto de fallecimiento o incapacidad sobreviniente
adjudicatario,” se fijaran las condiciones en que sera permitida la continuacion del contrato por los here-
deros, y en caso de rescision, la compensaciéon a éstos por las inversiones efectuadas por el causante,

TITULO IV

Autoridad de aplicacion

Art. 20. — En el orden nacional serda autoridad de aplicacion el Ministerio de Defensa, quien tendra
a su cargo también, con el asesoramiento de los organismos técnicos nacionales competentes, la apro-
bacion y fiscalizaciéon del cumplimiento de los programas a que se refiere el articulo 49 de la presente ley.
Las provincias determinaran en su jurisdiccién qué organismo tendrd a su cargo, como autoridad de apli-
cacion, la elaboracién de los programas previstos en esta ley, la adjudicaciéon de tierras y la fiscalizacién
del cumplimiento de las obligaciones asumidas por los adjudicatarios.

TITULO V

Disposiciones especiales

Art. 21. — Cuando razones de Seguridad Nacional lo determinen, de conformidad con las normas
legales vigentes en Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Nacionales, el Poder Ejecutivo
nacional, a través de los Ministerios de Defensa y de Economia, acordara la elaboraciéon y ejecucién de
programas para la utilizacién de las tierras de esa jurisdiccién, ubicadas en Zona de Frontera, dispo-
niendo, si fuera mdlspensable la desafectacion del 4rea minima necesaria, la que debera ser sancionada
por ley. '

Art. 22. — Otorgado el titulo traslativo de dominio, el propietario deberd mantener la tierra en las
condiciones de produccién racional y ocupacién previstas en el contrato de adjudicacién o autorizadas con
posterioridad. Esta obligacién, que regira también para los sucesivos adquirentes, debera constar. en la es-
critura y sera asentada en el registro de la propiedad inmueble.

El incumplimiento de lo establecido precedentemente, dara lugar a la revocabilidad del dominio.

Art. 23.— Las propuestas de adjudicacién, cesién y uso de tierras fiscales en zona de frontera,
elevadas por las provincias con arreglo a lo dispuesto por el articulo 82 del -decreto 311/71, modificado por
el articulo 19 del decreto 1.301/77, se regiran por las normas vigentes al momento de la iniciacién del tra-
mite.

Art. 24. — A partir de la vigencia de la presente ley, dentro de un plazo méaximo de ciento veinte
(120) dias las provincias dictaran las normas a que se refiere el articulo 3?2 de la misma deblendo ajus-
tarse a ellas todo tramite destinado a adjudicar tierras fiscales en zona de frontera. '

Art. 25. — Con caracter de excepcién y con la conformidad de la autoridad de aplicacién nacional,
podrin adjudicarse tierras fiscales en zona de frontera, a aquellos extranjeros de paises limitrofes que, al
momento de entrar en vigencia la presente ley, se encuentren ocupando las mismas, cuando se acredite
arraigo en la regién y tenga cényuge o desceridientes argentinos, siempre que se justifique el cumplimiento
del requlslto prevxsto en el inciso d) del articulo 13 de estaley. . .

s—El . Poder Ejecutivo nacional godra autorizar,. por, vmde&xcepcxén,. a.re c3 ;lg_ Oro-
gramas*cuyas i € adjudicacion no-se a;u"‘ten“?’lo‘ﬁ"r’equl’s’tﬁs ?émla presente ley,
siempre quejas_fmahdades persegmdas sean compatibles con 165 ‘6bf3hvos prev1stos “en T4 TIEMEN

Art. 27. — Comuniquese, etcétera.

COMENTARIO DE LA LEY 21900

De conformidad con lo prescripto en el articulo 24 de la ley 21.900, las provincias con zona de Frontera reglamen-
taron la referida norma.

Asimismo establece que las provincias con zona de frontera ajustaran sus normas de adjudicacién de tierras
fiscales en consonancia con lo prescripto en el referido articulo 24 de la presente ley.

La ley 21.900 ha sido dictada en consecuencia de la Constitucién Nacional (articulo 67, inciso 15, de la Carta
Magna):

— Corresponde al Congreso: <Proveer a la seguridad de fronteras...,» y conforme con lo establecido en el ar-

ticulo 31 de la misma, tiene prelacién normativa, aun sobre las Constituciones provinciales.

Para el evento de una colisién de normas entre la ley de tierras fiscales provincial y la ley 21.900, en zona de
frontera debe primar esta Gltima.
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REGLAMENTACION A NIVEL PROVINCIAL DE LA LEY NACIONAL N? 21.800

PROVINCIA

LEY PROVINCIAL REGLAMENTARIA

ORGANO DE APLICACION

CATAMARCA

CORRIENTES

CHACO

CHUBUT
FORMOSA

JUJuY

mggzs?

NEUQUEN
RIO NEGRO

SALTA
SAN JUAN
SANTA CRUZ

TERRIT. NAC. DE LA
TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS
DEL ATLANTICO SUR

Ley 3.537 - Regulacién de la delimitacién, registro, adju-
dicacién, uso y cesién de tierras fiscales en zona de frontera.
ADLA, tomo XL-A-1980, pagina 597 (Boletin Oficial, 8 de
julio de 1980). )

Ley 3.549 - Tierras fiscales en zona de frontera. Régimen de
adjudicacién. ADLA, tomo XL-C-1980, pagina 3403 (Boletin
Oficial, 21 de julio de 1980).

Ley 2.424 - Tierras fiscales en zona de frontera. Regulacién
de su delimitacién, registro, uso y cesién. ADLA, tomo
XXXIX-D-1979, nagina 4207 (Boletin Oficial, 14 de septiem-
bre de 1979).

Ley 1.909.

L_ey 771 - Tierras fiscales rurales en zonas de frontera. Ré-
gimen de adjudicacién, uso y cesién. ADLA, tomo XL-B-
1980, pagina 1824 (Boletin Oficial, 17 de julio de 1979).

Convierte en ley de la provincia el decreto 7.757-H-1980, que
fuera observado por expediente V, 12.201 (SNF) de fecha 24
de julio de 1981.

“TEYA399 Fde tectia’i6 de junio de 19817

Ley 1.306.

El proyecto de ley remitido a esta S.N.F. fue aprobado, pero
se desconoce su tramite ulterior.

Ley 5.713 del 23 de diciembre de 1981.
Ley 4.627 de fecha 13 de septiembre de 1979.
Ley 1.392 de fecha 30 de agosto de 1979.

El1 proyecto de ley fue remitido 4 esta SNF y aprobado,
pero se desconoce su tramite ulterior2.

Ministerio de Gobierno (ar-
ticulo 20).

Instituto Correntino del

Agua (articulo 49).

Ministerio de Gobierno (ar-
ticulo 20).

Instituto Autarquico de Co-
lonizaciéon y Fomento Rural
(articulo 39).

Instituto Provincial de Cq-
lonizacién y Tierras Fisca-
les (articulo 29).

Ministerio de Economfa (ar
ticulo 19). o

:Astintos Agra-

Direécién General de Tie-
rras y Colonizacién (articu-
lo 39).

Comisién Provincial de Zo-
nas de Fronteras (articu-
lo 39). =

Ministerio de Economfa (ar-
ticulo 49).

Mmlsterxo de Goblemo (ar-
ticulo 59).

Consejo Agrario Provmcxal
(articulo 19). ‘

Orbita del mesteno de
Economfa Territorial,

NOTA:

"
P ’\ — La provincia de La Rioja no reglamenté la ley 21.900 a pesar de tener zona de frontera, por carecer en la mis-
'3:‘_‘ ma de tierras fiscales rurales. -

— Provincia de Mendoza: No se recibi¢ en la Superintendencia Nacional el proyecto de ley provincial respectivo.

1 Respecto de este territorio nacional, por el articulo 12 del decreto 5.553 de fecha 4 de septiembre de 1968 (Bole-

tin Oficial, 31 de diciembre de 1968, ADLA, tomo XXVIII-C-1968, pagina 3608),
de la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia,

compete al Consejo Agrario
todo lo concerniente a la tramitacién administrativa

relacionada con la adjudicacion y venta de tierras rurales fiscales en el Territorio Nacional de la Tierra del
Fuego, Antartida e islas del Atlantico Sur, sin perjuicio de las disposiciones del articulo 82 del decreto ley
14.577/56 (XVI-A, 876) y del inciso 9° del articulo 20 del decreto 2.191 de fecha 28 de febrero de 1967 (XVII-

A, 310).

! El decreto 553/81 del 24 de marzo de 1981, derogd el articulo 1° del decreto 5.553/68, quédando a cargo
de la gobernacién 1la adjudicacion y venta de inmuebles fiscales rurales.
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